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财政支出项目绩效评价报告



     评价类型：□实施过程评价      完成结果评价
     项目名称： 综合事务                                      
     项目单位： 海南省博物馆                                  
     主管部门： 海南省旅游和文化广电体育厅                      
     评价时间： 2020年3月16日至2020年4月20日            
     组织方式：□财政部门     □主管部门     项目单位
     评价机构：中介机构     □专家组       □项目单位评价组

    
            评价单位：海南永信德威会计师事务所
             报告日期：2020年4月20日

项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海南省博物馆
	主管部门
	海南省旅游和文化广电体育厅

	项目负责人
	陈江
	联系电话
	65238881

	地址
	海口市国兴大道68号
	邮编
	570203

	项目类型
	经常性项目（√ ）      一次性项目（  ）     专项资金项目（ ）

	计划投资额
（万元）
	446.50
	实际到位资金（万元）
	446.50
	实际使用情况（万元）
	358.29

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	446.50
	省财政
	446.50
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	2

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出


	32
	举办大型文物展览个数，开展文化进基层及社教活动次数
	6
	6

	
	
	
	
	征集海南历史、汉族民俗等各类藏品及珍贵文物数量
	6
	6

	
	
	
	
	印制文物账册数完成数
	6
	1.2

	
	
	
	
	开展考古调查勘探项目数
	8
	8

	
	
	
	
	开发文化创意产品数
	6
	6

	
	
	项目效益
	23
	文物展览观众接待量
	4
	4

	
	
	
	
	民众对文物展览（含文化进基层及社教活动）满意率
	4
	4

	
	
	
	
	征集各类藏品及珍贵文物达成率
	4
	4

	
	
	
	
	考古调查勘探（陆地、水下）目标完成率
	4
	4

	
	
	
	
	文化创意产品开发达成率
	7
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	91.204.8

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	杜连山
	所长
	海南永信德威会计师事务所
	91.20
	

	贺利华
	项目负责人
	海南永信德威会计师事务所
	91.20
	

	彭靖淋
	助理
	海南永信德威会计师事务所
	91.20
	

	
	
	
	
	

	评价工作组组长（签字）：

项目单位负责人（签字并盖章）：
年    月   日



海南永信德威会计师事务所                                              电话：（0898）68590828
地址：海口市玉沙路富豪大厦C座（南楼）2005室                         传真：（0898）68592878



永信德威会绩字（2020）2073号

财政支出项目绩效评价报告


海南省博物馆：
我们接受委托，对海南省博物馆(以下简称省博物馆)2019年综合事务项目资金使用与绩效情况进行评价，现将有关情况报告如下：
一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容
综合事务项目为经常性项目,项目资金用途为确保2019年度省博物馆文物展览、文物征集、文物保护及考古发掘、等项目的正常运行。项目主要内容涉及：文物展览、基层及社教活动、征集文物、文物修护保护、考古调查勘探、开展业务工作差旅费等。
（二）项目绩效目标
1.举办大型文物展览2个，文化进校园及社教活动11次；
2.征集海南历史、汉族民俗等各类藏品及珍贵文物数量8件（套）；
3.印制文物账册数完成数30册；
4.开展4个陆地考古发掘勘探项目，1个水下考古调查项目；
5.开发文化创意产品数，开发文化创意产品4000件，非遗表演12场。
6.文物展览观众接待量达70多万人次；
7.民众对文物展览（含文化进校园及社教活动）满意率90%以上；
8.征集各类藏品和珍贵文物达成率90%以上；
9.考古调查勘探（陆地、水下）目的完成率95%以上；
10 文化创意产品开发达成率90%以上。
二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
根据海南省财政厅《关于批复2019年省本级部门预算的通知》（琼财预〔2019〕100号），综合事务项目预算批复金额446.50万元。2019年2月份，海南省财政厅下达省博物馆2019年综合事务项目资金446.50万元，资金到位率100%。
省博物馆是公益性窗口服务单位，所需资金均按规定由国家或地方财政全额拨款，项目无自筹资金。
（二）项目资金使用情况分析
综合事务项目预算批复金额446.50万元,经调整后，项目可执行金额363.74万元，截止2019年12月31日,项目资金使用358.29万元，资金使用率98.50%，其中：印刷费25.79万元、差旅费44.52万元、因公出国(境)费用10.10万元、维修(护)费6.06万元、租赁费46.66万元、培训费3.66万元、公务接待费1.22万元、专用材料费7.41万元、劳务费45.65万元、其他商品和服务37.25万元、办公设备购置3.56万元、专用设备购置21.93万元、其他资本性支出40.62万元、办公费1.10万元、邮电费0.57万元、委托业务费27.62万元、其他交通费0.10万元、文物和陈列品购置34.47万元。
（三）项目资金管理情况分析
省博物馆制定了财务管理制度，预算批复后，将相关的项目资金指标明确到各部室，各部室根据项目预算任务编制本部室的用款计划，预算分配方案批准后，不得随意调整变动，各部室的支出均严格按照该制度执行，专款专用。按预算部门归口设站要求，账务并入教科文一站进行集中核算。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
项目由博物馆统筹安排，各科室各负其责，文物展览主要由列部及公共服务部负责、文物征集主要由藏品征集部负责、文物修复及文物保护主要由文物保护与修复部负责、考古调查发掘主要由考古工作队和南海水下考古研究中心负责、文化创意产品主要由原文创中心负责、文物保管主要由藏品保管部负责。
（二）项目管理情况分析
项目管理按照《海南省博物馆项目支出预算管理制度》（试行）规定，对项目的实施实行项目管理责任制，项目负责人根据通过的项目计划和实施方案，具体组织项目实施。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1. 项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
2019年综合事务项目申报预算446.50万元，项目批复金额为446.50万元, 项目资金预算按经济分类共有13个子项目，其中: 印刷费24.55万元、差旅费57.05万元、因公出国(境)费用10.30万元、维修(护)费9.30元、培训费7.05万元、公务接待费1.43万元、专用材料费11.30万元、劳务费74.15万元、其他商品和服务115.25万元、办公设备购置6.08万元、专用设备购置19.70万元、其他资本性支出63.40万元。
（2）项目成本（预算）节约情况
	序号
	支出子项(按支出经济分类)
	预算金额
	支出金额

	1
	印刷费
	24.55 
	25.79 

	2
	差旅费
	57.05 
	44.52 

	3
	因公出国(境)费用
	10.30 
	10.10 

	4
	维修(护)费
	9.30 
	6.06 

	5
	租赁费
	46.94 
	46.66 

	6
	培训费
	7.05 
	3.66 

	7
	公务接待费
	1.43 
	1.22 

	8
	专用材料费
	11.30 
	7.41 

	9
	劳务费
	74.15 
	45.65 

	10
	其他商品和服务
	115.25 
	37.25 

	11
	办公设备购置
	6.08 
	3.56 

	12
	专用设备购置
	19.70 
	21.93 

	13
	其他资本性支出
	63.40 
	40.62 

	14
	办公费
	0.00 
	1.10 

	15
	邮电费
	0.00 
	0.57 

	16
	委托业务费
	0.00 
	27.62 

	17
	其他交通费
	0.00 
	0.10 

	18
	文物和陈列品购置(其他资本性支出)
	0.00 
	34.47 

	合   计
	446.50
	358.29


注：支出金额数据提取自2019年决算报表，按支出经济分类划分以上子项目。
2.项目的效率性分析
（1）项目实施进度
· 展览社教
2019年度共举办了精品展览8个，其中三个原创展览“灯下故人——一个德国人与海南岛的故事”“观香——海南沉香文化展”“教我如何不爱她——海南黄花梨文化展”先后在民族文化宫博物馆、南京博物院、德国及福建博物院等地举行巡回展出。省博物馆二期陈列展览参加12月9日在中国人民革命军事博物馆举办的“博苑掇英——全国博物馆陈列艺术成果交流展（2009—2019年）”，并入选了50家优秀陈列项目。
2019年省博物馆开展海岛探秘-重走史图博之路、“拓”春送福，金“猪”贺岁、“传承之声”志愿服务项目 走进历史 拓春送福——海南省博物馆走进海甸岛新安社区等社教活动共计31次。
· 文物征集
2019年省博物馆通过多渠道、全方位向社会各界征集革命时期藏品8件/套。
· 考古发掘
2019年省博物馆对三亚、万宁、琼海开展沿海港口水下文物调查、西沙水下考古线索核查、儋州洋浦南滩开展沉船遗址点调查等水下考古工作；琼中、澄迈、儋州等地开展了海南宗教遗址调查项目、琼中、白沙开展昌化江流域考古调查与试掘项目等陆地考古工作。截至年末，上述项目均按预期进度顺利完成了前期发掘调研、考古勘探、文物整理及报告编制等相关工作。
· 开发文创产品及非遗表演
2019年与文创开发公司共同生产开发文创产品共计12058件;非遗表演表演106场。
（2）项目完成质量
2019年度共接待各类观众95万余人，其中零散成人观众占51%，未成年观众占35%，团体成人观众7%，港澳台观众5%，外籍观众2%。完成讲解场次1800余场，其中各级领导、专家同行及外事活动等重要接待204余场。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
项目共设置10个绩效指标，其中产出指标5个、成效指标5个，绩效目标完成情况如下：
产出指标—举办大型文物展览个数，开展文化进基层及社教活动次数：绩效目标为举办大型精品文物展览2个，文化进基层及社教活动11次。2019年度举办大型文物展览8个，主要开展的文化进基层及社教活动31次，绩效指标完成情况为优；
产出指标—征集海南历史、汉族民俗等各类藏品及珍贵文物数量：绩效目标为8件（套）。经统计，2019年共征集革命时期藏品8件/套，绩效指标完成情况为优；
产出指标—印制文物账册数完成数：绩效目标为印制文物账册数完成数30册。2019年度未印制文物账册，因前年度印制的文物账册仍可延续使用，预算调剂使用于地下库房喷淋探测器安装与升级，手持文物鉴定器等，绩效指标完成情况综合评价为差。
产出指标—开展考古调查勘探项目数：绩效目标为开展4个陆地考古发掘勘探项目，1个水下考古调查项目。2019年度开展考古调查勘探项目5个以上，5个水下考古调查项目,绩效指标完成情况为优；
产出指标—开发文化创意产品数：绩效目标为开发文化创意产品4000件，非遗表演12场。2019年省博物共开发文创产品12058件，非遗表演106场，根据评价组综合评定，绩效指标完成情况为优；
成效指标—文物展览观众接待量：绩效目标为达70多万人次。2019年度观众接待量观众95万余人，绩效指标完成情况为优；
成效指标—民众对文物展览（含文化进基层及社教活动）满意率：绩效目标为90%以上。评价小组借助百度及360搜索平台对省博物馆文物展览满意情况进行搜索。综上所述，民众对文物展览满意率绩效目标为95%，绩效指标完成情况为优；
成效指标—征集各类藏品及珍贵文物达成率：绩效目标为90%以上。各类藏品和珍贵文物数量绩效目标为8件（套），2019年向社会各界征集各类文物共计8件（套），达成率=8/8*100%=100%。绩效指标完成情况为优；
成效指标—通考古调查勘探（陆地、水下）目的完成率：绩效目标为95%以上。2019年开展考古调查勘探项目绩效目标为开展4个陆地考古发掘勘探项目，1个水下考古调查项目，实际完成三亚、万宁、琼海开展沿海港口水下文物调查、西沙水下考古线索核查、儋州洋浦南滩开展沉船遗址点调查等水下考古工作；琼中、澄迈、儋州等地开展了海南宗教遗址调查项目、琼中、白沙开展昌化江流域考古调查与试掘项目等陆地考古工作。绩效指标完成情况为优；
成效指标—文化创意产品开发达成率：绩效目标为90%以上。2019年开发文化创意产品数绩效目标为开发文化创意产品4000件，非遗表演12场。实际完成开发文创产品12058件，非遗表演106场，根据评价组综合评定，绩效指标完成情况为优。
（2）项目实施对经济和社会的影响
项目实施能让更多的人走进博物馆，了解博物馆，让博物馆藏品架起沟通的桥梁，并不断增强公民依法保护文物的意识，进一步推进文物保护工作步入法制化、规范化的管理轨道，让广大民众感受到历史、文化、艺术以及自然科学等全方位知识的熏陶，对涵养、提升公民个人素养进而提高全民族素质大有裨益，可以让更多本地人丰富了对自己所生长的土地的了解，同时也能吸引更多的外地游客用最短的时间领略海南的历史文化和风土民情。
通过社教活动的开展，努力发挥博物馆教育资源的独特优势，推动了博物馆与学校教育、社会教育的紧密结合，更好的普及博物馆文化。
通过有计划、抢救性的开展陆地和水下考古发掘，为探索海南岛史前海洋文化的起源、发展，建立海南史前文化谱系提供了重要依据，为相关古文化研究提供了考古资料，同时也有利于完善海南本岛沿海水下文化遗产调查与保护的区域布局及大遗址规划和保护。
4. 项目的可持续性分析
博物馆是公益性窗口服务单位，国家及地方财政每年均全额拨款,保障博物馆免费开放的可持续性。
（2） 项目绩效目标未完成原因分析
2019年印制文物账册数完成数绩效目标未完成，因前年度印制的文物账册仍可延续使用，预算调剂使用于地下库房喷淋探测器安装与升级，手持文物鉴定器等。
五、综合评价情况及评价结论
项目绩效评价工作小组按照项目绩效评价指标体系(附件1)，从项目决策、项目管理、项目绩效三方面对项目进行综合评价，对各项指标进行综合打分。经评价，2019年度综合事务项目综合平均得分为91.20分，评价等次为优，达到了预期设定的项目绩效目标。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议
1. 公众通过免费参观博物馆，一方面，可以吸引更多的观众走进博物馆，使博物馆的宣传教育功能得以更好的发挥，博物馆收藏的文化遗产得到更有效的利用，从而产生更多更好的社会效益；另一方面，通过不断开发各种文创产品资源，为观众提供更多的具有博物馆代表性、更深层次及浓郁地方特色的延伸服务。
2.印制文物账册数完成数绩效目标设定时未考虑以前年度剩余账册，本年度未印制。
3.综合事务项目预算批复金额446.50万元，经调整后，项目可执行金额363.74万元。
4.项目绩效目标的设定目标值过低，如：开发文化创意产品4000件,非遗表演12场，实际完成开发文创产品12058件，非遗表演106场，存在偏差。
5.建议编制预算及设定项目绩效目标值时，应参考上一年预算执行情况或近三年历史数据、有关支出绩效评价结果。按照规定程序征求各方面意见后，进行编制。
七、其他需说明的问题。
绩效评价等级。评价结果分为优、良、中、差四个等次，根据评价结果的分值，确定评价对象最后达到的档次。具体见下表：                  
              评价分值与评价等级表
	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90
	≥80，＜90
	≥60，＜80
	＜60


  

附件：1.财政支出项目绩效评价指标体系
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