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财政支出项目绩效评价报告



     评价类型：□实施过程评价      完成结果评价
     项目名称： 公共文化和体育服务体系建设专项资金                                      
     项目单位： 海南省博物馆                                  
     主管部门： 海南省旅游和文化广电体育厅                      
     评价时间： 2020年3月16日至2020年4月20日              
     组织方式：□财政部门     □主管部门     项目单位
     评价机构：中介机构     □专家组       □项目单位评价组


评价单位：海南永信德威会计师事务所
            报告日期：2020年4月20日

项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	海南省博物馆
	主管部门
	海南省旅游和文化广电体育厅

	项目负责人
	陈江
	联系电话
	65238881

	地址
	海口市国兴大道68号
	邮编
	570203

	项目类型
	经常性项目（ ）      一次性项目（  ）     专项资金项目（√）

	计划投资额
（万元）
	558.48
	实际到位资金（万元）
	558.48
	实际使用情况（万元）
	476.57

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	
	

	省财政
	558.48
	省财政
	558.48
	
	

	市县财政
	
	市县财政
	
	
	

	其他
	
	其他
	
	
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: ][image: ][image: ][image: ]
	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	5

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	2

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	9

	项目绩效
	55
	项目产出
	25
	开展勘探项目数
	25
	25

	
	
	项目效益
	30
	考古调查勘探项目完成率
	30
	30

	总分
	100
	
	100
	
	100
	96

	评价等次
	优

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	项目评分
	签 字

	杜连山
	所长
	海南永信德威会计师事务所
	96
	

	郑敏
	项目负责人
	海南永信德威会计师事务所
	96
	

	彭靖淋
	助理
	海南永信德威会计师事务所
	96
	

	
	
	
	
	

	评价工作组组长（签字）：

项目单位负责人（签字并盖章）：
年    月   日







海南永信德威会计师事务所电话：（0898）68590828
地址：海口市玉沙路富豪大厦C座（南楼）2005室传真：（0898）68592878



永信德威会绩字（2020）2069号

财政支出项目绩效评价报告

海南省博物馆：
我们接受委托，对贵馆(以下简称:省博物馆) 2019年公共文化和体育服务体系建设专项资金项目资金使用与绩效情况进行评价，现将有关情况报告如下：
一、项目概况
（一）项目基本性质、用途和主要内容
公共文化和体育服务体系建设属于专项资金项目。海南地区尤其是海南东南部沿海地区，由于日益加速的大规模经济开发与沿海地区的文化遗址保护之间的矛盾逐渐提升。另外，海南东南部沿海地区文化遗址的自然损毁也在日趋加剧。因此，多数遗址因为各种原因已经不复存在。项目为进一步摸清海南东南部沿海地区考古遗址的数量和保存状况，以及做好遗址的抢救性发掘和保护规划等工作。项目资金用途：海南东南沿海地区考古调查项目保护规划编制费。项目主要内容涉及：田野发掘耗材费、考古装备购置费、差旅费、专家等劳务费、租车费。
（二）项目绩效目标
1. 开展勘探项目数3个市县20个遗址勘探点；
2.考古调查勘探目标完成率95%以上；
 二、项目资金使用及管理情况
（一）项目资金到位情况分析
根据海南省财政厅《关于批复2019年省本级部门预算的通知》（琼财预〔2019〕100号），公共文化和体育服务体系建设专项资金项目预算批复金额558.48万元。2019年2月份，海南省财政厅下达省博物馆2019年公共文化和体育服务体系建设专项资金558.48万元，资金到位率100%。
省博物馆是公益性窗口服务单位，所需资金均按规定由国家或地方财政全额拨款，项目无自筹资金。
（二）项目资金使用情况分析
公共文化和体育服务体系建设专项资金项目预算批复金额558.48万元，截止2019年12月31日,项目资金使用476.57万元，用于考古调查和勘探工作中产生的劳工劳务费、考古设备购置费、专家劳务费等，资金使用率达85.33%。
（三）项目资金管理情况分析
省博物馆制定了财务管理制度，预算批复后，将相关的项目资金指标明确到各部室，各部室根据项目预算任务编制本部室的用款计划，预算分配方案批准后，不得随意调整变动，各部室的支出均严格按照该制度执行，专款专用。按预算部门归口设站要求，账务并入教科文一站进行集中核算。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况分析
项目由省博物馆考古部具体实施,以考古课题为核心，中国社会科学院考古研究所等开展合作，统筹相关的考古勘探和试掘项目工作。
（二）项目管理情况分析
省博物馆制定了《海南省博物馆项目支出预算管理制度》（试行），项目管理均严格按照该办法执行，专款专用。按预算部门归口设站要求，账务由教科文一站进行集中核算。
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况分析
1.项目的经济性分析
（1）项目成本（预算）控制情况
2019年公共文化和体育服务体系建设专项资金项目申报预算558.48万元，实际预算批复558.48万元，其中：差旅费8.10万元、劳务费340.00万元、其他交通费用25.20万元、其他商品和服务67.28万元、专用设备购置45.00万元。
（2）项目成本（预算）节约情况
2019年公共文化和体育服务体系建设专项资金项目批复资金558.48万元，截止2019年12月31日,项目资金使用476.57万元，资金使用率达85.33%，因考古发掘工作存在不确定因素,根据项目实际进展情况,资金在项目内进行了调剂使用，结余资金用于支付跨年度项目尾款。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度
2019年考古勘探情况如下：
1）项目名称 ：2019年海南东南部沿海地区（陵水及周边地区）考古调查、复查及勘探（17个遗址点），勘探面积：412600平方米，试掘面积：8平方米。
2）主动性考古项目名称：海南东南部沿海地区（陵水）遗址调查、勘探、发掘工作（3个遗址点），遗址勘探面积：1000平方米；遗址试掘面积：50平方米；遗址发掘面积：500平方米。
3)项目名称：海南省三亚沿海古代遗址考古调查和复查（5个遗址点），勘探面积：50000平方米。
4)项目名称：海南东南沿海古遗址复查（三亚）项目（2个遗址点），勘探面积：25000平方米。
5)项目名称：海南东南沿海古遗址复查（万宁）项目（3个遗址点），发掘面积：200平方米、钻探面积18000平方米。
6）项目名称：2019年东南沿海三亚藤桥区域调查（1个遗址点），勘探面积：43000平方米。
7）项目名称：海南东南部沿海地区（万宁地区）考古遗址调查（21个遗址点）、复查遗物点，勘探面积：5400平方米
（2）项目完成质量
省博物馆2019年海南东南部沿海地区陵水、三亚、万宁3个市县52个遗址点进行了考古调查、复查及勘探，勘探面积537000平方米，试掘面积58平方米，发掘面积700平方米，钻探面积18000平方米，完成当年度的考古勘探任务。
3.项目的效益性分析
（1）项目预期目标完成程度
项目共设置2个绩效指标，其中产出指标1个，成效指标1个，绩效目标完成情况如下：
产出指标-开展勘探项目数：绩效目标为3个市县20个遗址勘探点，评价组根据省博物馆提供的2019年海南东南沿海遗址勘探概览情况统计，对海南东南部沿海地区陵水、三亚、万宁3个市县52个遗址点进行了考古调查、复查及勘探，勘探面积537000平方米，试掘面积58平方米，发掘面积700平方米，钻探面积18000平方米,综上所述，评价组认为开展勘探项目数绩效指标完成情况为优。
成效指标-考古调查勘探目标完成率：绩效目标为95%以上，评价组根据省博物馆提供的2019年海南东南沿海遗址勘探概览情况统计，完成海南东南部沿海地区陵水、三亚、万宁3个市县52个遗址点进行了考古调查、复查及勘探，勘探面积537000平方米，试掘面积58平方米，发掘面积700平方米，钻探面积18000平方米,综上所述，评价组认为开展勘探项目数绩效指标完成情况为优。
（2）项目实施对经济和社会的影响
项目的实施通过大规模的田野考古调查工作，可全面了解海南东南部沿海地区史前考古遗存的年代、文化性质、地理分布等信息，有助于我们构建整个海南岛史前考古文化编年与谱系，更深入地发掘海南史前考古学文化的内涵，进一步提升海南省的文化实力。
4.项目的可持续性分析
博物馆是公益性窗口服务单位，国家及地方财政每年均全额拨款,保障博物馆免费开放的可持续性。
（二）项目绩效目标未完成原因分析
2019年项目绩效目标已完成。
五、综合评价情况及评价结论
项目绩效评价工作小组按照项目绩效评价指标体系(附件1)，从项目决策、项目管理、项目绩效三方面对项目进行综合评价，对各项指标进行综合打分；经评价，2019年公共文化和体育服务体系建设专项资金项目综合为96分，评价等次为优，达到了预期设定的项目绩效目标。
六、主要经验及做法、存在的问题和建议
1.为规范考古勘探工作，明确考古勘探的技术操作要求，确保工作质量，依据《中华人民共和国文物保护法》、《考古发掘管理办法》和《田野考古工作规程》等相关规定对海南东南部沿海地区的遗址考古调查、复查及勘探等工作。
2.通过考古发掘，田野采集等，既增加藏品来源途径，又可以进一步了解海南东南部沿海地区考古遗址的数量和保存状况，
3.提前进行遗址点的考古勘探来确定文物存在与否，保障未来规划中基建或者其他基础设施施工范围没有文物遭受破坏，可获取文物保护和经济效益双赢的良好局面。
4.公共文化和体育服务体系建设专项资金项目2019年预算金额558.48万元，截止2019年12月31日,项目资金使用476.57万元，占预算资金85.33%，结余81.91万元。
5.建议编制预算时应考虑项目支付进度等因素进行编制，加快资金使用率，避免财政资金闲置。
七、其他需说明的问题
1.S000019-公共文化服务体系建设专项资金项目，经调整支出经济分类后，项目可执行金额3,560.11万元，本次评价范围为2019年预算金额558.48万元。
2.绩效评价等级。评价结果分为优、良、中、差四个等次，根据评价结果的分值，确定评价对象最后达到的档次。具体见下表：                  
评价分值与评价等级表
	等级
	优
	良
	中
	差

	分值
	≥90
	≥80，＜90
	≥60，＜80
	＜60



附件：1.财政支出项目绩效评价指标体系


海南永信德威会计师事务所                        中国注册会计师：
中国注册会计师： 
　 中国·海口                         2020年4月20日
海南永信德威会计师事务所电话：（0898）68590828
地址：海口市玉沙路富豪大厦C座（南楼）2005室传真：（0898）68592878
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